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Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente:

El suscrito ponente para cuarto debate en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo namero 147 de 2010 Camara,
015 de 2010 Senado, por medio del cual se adiciona en forma
transitoria un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, de autoria de los honorables Senadores
Javier Caceres Leal, William Garcia, Luis Carlos Avellaneda,
Roberto Gerléin, Armando Benedetti, Gloria Inés Ramirez,
Luis Fernando Velasco, Juan Manuel Galan y otros, en cum-
plimiento de los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir el informe de ponencia correspondiente, en
los siguientes términos:

I. Tramite del proyecto en el Congreso de la Republica
Fecha de radicacion: 7 de septiembre de 2010
Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 611

de 2010

Ponente primer debate: honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
so numero 799 de 2010

Primer debate en la Comision Primera del honorable Se-
nado de la Republica: Acta nimero 21 de 27 de octubre de
2010 — Aprobado por unanimidad.

Publicacion ponencia segundo debate: Gaceta del Con-
greso nimero 860 de 2010

Segundo debate: Acta nimero 24 de 10 de noviembre de
2010 — Gaceta del Congreso numero 937 de 2010

Recepcion en la Camara de Representantes: 25 de no-
viembre de 2010

Recepcion en la Comision Primera: 1° de diciembre de
2010

Designacion Ponente: 2 de diciembre de 2010

Publicacion ponencia tercer debate: Gaceta del Congreso
numero 1039 de 2010

Tercer debate en la Comision Primera de la honorable Ca-
mara de Representantes: 7 de diciembre de 2010

El proyecto fue aprobado por unanimidad de los asisten-
tes y en su curso no se presentd ninguna proposicion.

II. Objeto y contenido del proyecto

Segtin se colige de la exposicion de motivos y de las po-
nencias rendidas y los debates surtidos en el honorable Sena-
do de la Republica, el proyecto de acto legislativo sometido a
consideracion tiene por objeto establecer constitucionalmen-
te un mecanismo transitorio para homologar cinco afios de
experiencia de los empleados provisionales con las pruebas
técnicas y especializadas establecidas en el concurso de mé-
ritos —Convocatoria numero 001 de 2005- organizado por
la Comision Nacional del Servicio Civil, de tal modo que a
estos empleados provisionales se les tenga en cuenta su ex-
periencia en lugar de las pruebas de conocimientos, a efectos
de continuar en el concurso de acceso a cargos de carrera
administrativa.

Asli, para materializar la propuesta descrita, se propone
adicionar un paragrafo transitorio al articulo 125 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

[1I. Justificacién y consideraciones

Como es bien conocido por los honorables Representan-
tes, el articulo 125 de la Constitucion Politica establece lo
siguiente:

“Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion po-
pular; los de libre nombramiento y remocion, los de trabaja-
dores oficiales y los demas que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrados por concurso piblico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
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condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

“El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
desemperio del empleo; por violacion del régimen discipli-
nario y por las demds causales previstas en la Constitucion
o laley.

“En ningin caso la filiacion politica de los ciudadanos
podra determinar su nombramiento para un empleo de carre-
ra, su ascenso o remocion”. (Negritas fuera de texto).

Sin embargo, de manera complementaria, en la Ley 443
de 1998, “por la cual se expiden normas sobre carrera admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones”, se establecio en
el articulo 10 la posibilidad de la provision de empleos de
carrera a través de nombramiento en provisionalidad, sefia-
lando que la provisionalidad podia ser hasta cuatro meses,
prorrogables hasta por cuatro meses mas.

Pues bien, no obstante el mandato legal citado, la expe-
riencia ha indicado que la permanencia de los servidores pu-
blicos que fueron vinculados a través de esta clase de nom-
bramientos se prolong6 en el tiempo, alcanzando hasta los 20
afos; lo cual, para los autores de la iniciativa, en estricto sen-
tido legal no puede entenderse como provisionalidad, ya que
la realidad excedié evidentemente los requisitos temporales
que en su momento establecio la precitada norma para que se
cumpliera la situacién denominada como provisionalidad!.

Bajo esta premisa, consideran los autores que no es acep-
table insistir en denominar como provisionales a quienes
fueron vinculados a la administracion publica a través de un
nombramiento con cardcter de provisional, y hoy permane-
cen en sus cargos por un tiempo superior a ocho meses, que
como lo hemos manifestado en algunos casos alcanzan los
veinte afios.

Principio de realidad sobre las formas

Es fundamental sefialar que la anterior afirmacion encuen-
tra plena justificacion en el principio laboral consagrado en el
articulo 53 de la propia Constitucion Politica, en el cual se
establece “la primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”,
cuyo alcance ha sido determinado por la Corte Constitucional
en diferentes pronunciamientos de los cuales se destaca la
Sentencia T-798 de 1999, en la cual se establece lo siguiente:

“4. El principio de primacia de la realidad en materia la-
boral.

()

“La primacia de la realidad sobre las formalidades es-
tablecidas por los sujetos de las relaciones laborales, es un
principio constitucional (C. P. articulo 53). La entrega libre
de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra,
bajo condiciones de subordinacion, independientemente
del acto o de la causa que le da origen, tiene el cardcter
de relacion de trabajo, y a ella se aplican las normas del
estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y los
tratados que versan sobre la materia. La prestacion efec-
tiva de trabajo, por si sola, es suficiente para derivar dere-
chos en favor del trabajador, los cuales son necesarios para
asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales
nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia
del trabajo y a los intereses vitales que se protegen, estdn
llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando quiera se
configuren las notas esenciales de la relacion de trabajo, sin
reparar en la voluntad de las partes o en la calificacion o
denominacion que le hayan querido dar al contrato”. (Cfi:
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-555 del 6 de
diciembre de 1994. M. P.: Doctor Eduardo Cifuentes Murioz).
I Es importante sefialar que dicho articulo fue derogado

por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004, “por la cual se

expiden normas que regulan el empleo publico, la ca-
rrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

“Este principio guarda relacion con el de prevalencia del
Derecho sustancial sobre las formas externas, consagrado en
el articulo 228 de la Constitucion en materia de administra-
cion de justicia.

“Mads que las palabras usadas por los contratantes para
definir el tipo de relacion que contraen, o de la forma que
pretendan dar a la misma, importa, a los ojos del juez y por
mandato expreso de la Constitucion, el contenido material
de dicha relacion, sus caracteristicas y los hechos que en
verdad la determinan.

“Eso es asi, por cuanto bien podria aprovecharse por el
patrono la circunstancia de inferioridad y de urgencia del
trabajador para beneficiarse de sus servicios sin dar a la
correspondiente relacion juridica las consecuencias que, en
el campo de sus propias obligaciones, genera la aplicacion
de las disposiciones laborales vigentes, merced a la utiliza-
cion de modalidades contractuales enderezadas a disfrazar
la realidad para someter el vinculo laboral a regimenes
distintos”.

Para el suscrito ponente resulta de la mayor claridad que
en el caso que nos ocupa, es decir, el extendido nombramien-
to en provisionalidad de los empleados piiblicos, el principio
de la realidad sobre las formas nos indica que, independien-
temente de tipo de nombramiento, lo cierto es que estos em-
pleados han ejercido sus labores en iguales condiciones de
aquellos que han sido nombrados mediante concurso publico,
es decir: han permanecido en sus cargos durante largos perio-
dos de tiempo y han cumplido sus labores de manera idonea,
eficaz y eficiente, lo cual les ha asegurado la permanencia en
dichos cargos, a pesar de la altisima rotacion burocrética del
sector publico.

Derecho internacional

Adicionalmente, este proyecto de acto legislativo obede-
ce a la necesidad de garantizar a los empleados nombrados en
provisionalidad el derecho al trabajo en condiciones de jus-
ticia, dignidad y estabilidad, que es fundamento de nuestro
Estado Social de Derecho, y que se encuentra reconocido en
la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 28, el cual establece lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y la proteccion contra el desempleo”.

Tratandose ademas de un derecho que ha sido desarrolla-
do por diferentes instrumentos como el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado
por Colombia, mediante la Ley 74 de 1968, en sus articulos
6°y 7°, en los siguientes términos:

Articulo 6° “1. Los Estados partes en el presente pac-
to reconocen el derecho a trabajar, que comprende el dere-
cho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado y
tomaran todas las medidas adecuadas para garantizar este
derecho. 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada
uno de los estados partes en el presente pacto para lograr
la plena efectividad de este derecho debera figurar la orien-
tacion y formulacion técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas, encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocu-
pacion plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econdmicas, fundamentales de la
persona humana”.

Articulo 7°. “Los estados partes en el presente pacto re-
conocen el derecho a toda persona al goce de condiciones de
trabajo, equitativas y satisfactorias que le aseguren especial:

“c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que él corres-
ponda, sin mds consideraciones que los factores de tiempo

de servicio y capacidad”. (Negritas fuera de texto).
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También el Protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de derechos eco-
nomicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,
ratificado por nuestro pais mediante la Ley 319 de 1996, que
dispone en sus articulos 6° y 7° lo siguiente:

Articulo 6°. “Derecho al trabajo: 1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
del desempeiio de una actividad licita, libremente escogida
0 aceptada.

Los Estados partes se comprometen adoptar las medidas
que garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en
especial las referidas al logro del pleno empleo, a la orienta-
cion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion
técnico-profesional, particularmente aquellos destinados a

los minusvalidos...".

Articulo 7°. “Condiciones justas, equitativas y satisfacto-
rias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion o ascenso
dentro de su trabajo, para lo cual se tendrd en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio,

d) La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y
con las causales de justa separacion”. (Negritas fuera de texto).

Ademas, se trata derechos desarrollados en la normativi-
dad internacional del Trabajo, en la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y segui-
miento, de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT—
de 1998, por lo cual la propia Corte Constitucional de Colom-
bia ha manifestado lo siguiente:

“Mediante el principio de la estabilidad en el empleo,
que es aplicable a todos los trabajadores, independientemen-
te de que sirvan al Estado o a patronos privados, la Consti-
tucion busca asegurar que el empleado goce de una certeza
minima en el sentido de que el vinculo laboral contraido no
se romperd de manera abrupta y sorpresiva, de manera que
no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo y
con él los ingresos que permiten su propio sustento y el de su
familia, por la decision arbitraria del patrono”.

“... busca asegurar que el empleado goce de una certeza
minima en el sentido de que el vinculo laboral contraido no se
romperd de manera abruptay sorpresiva, de manera que no esté
expuesto en forma permanente a perder su trabajo y con él los
ingresos que permiten su propio sustento y el de su familia por
la decision arbitraria del patrono”. (Sentencia C-016 de 1998).

Omision de la administracion

Se considera de especial importancia tener presente que
la necesidad de proveer por encargo o provisionalidad el gran
nimero de empleos publicos que fueron efectivamente pro-
vistos mediante dichas modalidades, asi como su extendida
prorroga en el tiempo, devino precisamente de la omision de
la propia administracion para adelantar los concursos de mé-
rito ordenados por el articulo 125 de la Constitucion Politica.

Asi, siendo esta omision una falla del servicio cuya res-
ponsabilidad es de la propia administracién, de ninguna ma-
nera puede endilgarse las nefastas consecuencias a los em-
pleados puiblicos que hoy se encuentran en provisionalidad;
quienes, de por si, merecen una especial proteccion por parte
del Estado, garantizandoles su estabilidad.

Los honorables Representantes no pueden ser ajenos a
la realidad social que afrontan los empleados provisionales,
méxime cuando, de acuerdo con cifras aportadas por la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores de Colombia, aproximadamente
el setenta por ciento (70%) de empleados que se encuentran
en dicha situacion corresponde a mujeres, madres cabeza de
familia, que se encuentran vinculadas en su gran mayoria al
sector de la salud, SENA y administrativo de educacion.

De todo lo anterior, y verificada la realidad laboral de los ser-
vidores publicos en provisionalidad, mediante el presente acto

legislativo se persigue reconocer juridicamente las consecuen-
cias en favor de estos, a través de la homologacion de requisitos.
Observancia a la jurisprudencia constitucional

Es imprescindible aclarar que en cumplimiento del
articulo 243 de la Constitucion Politica, desde los debates en
el honorable Senado de la Repuiblica, se ha guardado espe-
cial cuidado de no reproducir el contenido material del Acto
Legislativo numero 01 de 2008, “por medio del cual se adi-
ciona el articulo 125 de la Constitucién Politica”, declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-588 de 2009 por vicios de competencia, mediante el cual
se autorizaba transitoriamente, durante tres (3) aflos, la ins-
cripcién extraordinaria y automatica en la carrera administra-
tiva de los empleados publicos que a la fecha de la entrada en
vigencia de la Ley 909 de 2004 estuvieran ocupando cargos
de carrera vacantes en calidad de provisionales o de encarga-
dos, siempre y cuando cumplieran las calidades y requisitos
exigidos para su desempefio; ordenandose adicionalmente
suspender todos los tramites relacionados con los concursos
publicos que se estaban adelantando sobre los cargos que no
se encontraban provistos en propiedad.

Pues bien, a diferencia de dicho acto legislativo, la pre-
sente iniciativa tiene por objeto determinar la homologacion
de la experiencia especifica con el requisito de las pruebas de
conocimiento generales, por considerar que, a la postre, di-
chas pruebas no garantizan, en si mismas, la idoneidad de una
persona para ejercer determinado cargo, dado que se trata de
pruebas “generales”. Lo anterior, a diferencia de lo que ocurre
con la experiencia especifica, que definitivamente garantiza la
especialidad en la prestacion del servicio; sin que con esta for-
mula se esté ordenando la inscripcion automatica en la carrera
administrativa de los provisionales o la suspension de los pro-
cesos de seleccion, lo cual se encuentra en plena armonia con
el citado fallo de la Corte que determind lo siguiente:

“De conformidad con la interpretacion realizada por la
Corte Constitucional, la carrera administrativa se fundamen-
ta uinica y exclusivamente en el meérito y en la capacidad del
empleado publico, mérito que, en tanto elemento destacado
de la carrera administrativa, comparte el cardcter de regla
general que a esta le corresponde, siendo en consecuencia el
mérito el factor definitorio para el ascenso, permanencia y
retiro del empleo puiblico, y, en esta medida, el articulo 125
superior establece el criterio del mérito como regla general.
Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso
puiblico, que el constituyente previé como mecanismo para
establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean
los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el
ascenso en carrera administrativa, ...".

Lo anterior, por supuesto, integrado con la competencia que
le corresponde al legislador para determinar los méritos y cali-
dades en los concursos publicos que deben ser organizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, como responsable de
la administracion y vigilancia de las carreras de servidores pi-
blicos, reconocida por la propia Corte Constitucional en los si-
guientes términos: “la Carta establece que los requisitos y con-
diciones para determinar los méritos y calidades de los aspiran-
tes respecto del ingreso y ascenso a los cargos de carrera, deben
de ser fijados por el legislador”. (Sentencia C-372 de 1999).

En estos términos, debe precisarse que con la iniciativa estu-
diada de ninguna manera se elude el principio constitucional del
mérito para acceder a los cargos de la administracion publica,
pues de lo que se trata precisamente es de extender el alcance de
las normas que desarrollan dicho principio, mediante la incorpo-
racion de situaciones que evidentemente fueron desconocidas en
su momento por el legislador, como lo es la experiencia especi-
fica en el cargo a proveer de quienes aspiran a ser nombrados en
propiedad e incluidos en la carrera administrativa.

En efecto, en el debate suscitado en la Comision Primera
del honorable Senado de la Republica, el sefior Ponente, hono-
rable Senador Luis Carlos Avellaneda, manifesto lo siguiente:
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“El proyecto yo lo estudié muy juiciosamente desde el
punto de vista de la jurisprudencia constitucional y encontré
esto Senadores, uno, que en la pasada ocasion cuando se ex-
pidié aqui el Acto Legislativo 01, planteamos un ingreso au-
tomadtico en la carrera administrativa de esas personas, este
proyecto no busca eso, busca homologar las pruebas del con-
curso de méritos por cinco afios de servicio, si hay alguien
que acredite cinco afios de servicio, le decimos le homolo-
gamos esos cinco aiios de servicio por las pruebas del sis-
tema de méritos que ordena el articulo 125 Constitucional y
entonces conforme a eso se autoriza a la Comision Nacional
del Servicio Civil o a los demds operadores de la Carrera Ad-
ministrativa, para que inscriban a esa persona en la carrera,
siempre y cuando cumpla dos requisitos, uno que al momento
de la expedicion o de entrar en vigencia el Acto Legislativo,
si se convierte este Proyecto en Acto Legislativo, esa persona
esta ejerciendo el cargo en provisionalidad. Y dos. Que esa
persona cumpla con los requisitos para el ejercicio del cargo,
los requisitos que se exigen hoy para el ejercicio del cargo.
Esas son las dos condiciones que se incorporan”.

Otros fundamentos

Por tltimo, debe precisarse que esta homologacion se en-
cuentra en plena armonia con circunstancias que ya han sido
autorizadas por el legislador, como las contenidas en la Ley
909 del 2004, especialmente en sus Decretos Reglamentarios
760 y 785 del 2005, que contemplan la posibilidad, que los
aspirantes a un cargo publico, puedan reemplazar ciertas ca-
lidades académicas por experiencia o viceversa. Por esto, se
encuentra razonable y proporcional y ademas hace justicia,
que equivalencias sustituyan las pruebas de conocimiento
previstas en la Convocatoria 01 de 2005, de la Comision Na-
cional del Servicio Civil.

IV. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de
1992, de conformidad con las consideraciones expuestas, me
permito rendir informe de ponencia favorable al Proyecto de
Acto Legislativo namero 147 de 2010 Camara, 015 de 2010
Senado, por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, y respetuosamente sugiero a los honorables Re-
presentantes, que se apruebe la siguiente proposicion:

Dese cuarto debate —Primera Vuelta— al Proyecto de
Acto Legislativo namero 147 de 2010 Camara, 015 de 2010
Senado, por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, de acuerdo con el texto aprobado en la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes y que se
adjunta a la presente.

De los honorables Representantes,

V. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE
-PRIMERA VUELTA- AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010 CAMARA,
015 DE 2010 SENADO
por medio del cual se adiciona en forma transitoria

un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al articu-
lo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

“Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de carre-
ra, la Comision Nacional del Servicio Civil o quien haga
sus veces, homologara las pruebas de conocimiento esta-
blecidas en el concurso publico por cinco (5) afios de expe-
riencia en el ejercicio del cargo de carrera a los servidores
publicos nombrados en calidad de provisionales. Para que
opere esta homologacion, el servidor publico debe estar
ejerciendo el empleo en provisionalidad al momento de
entrar en vigencia el presente acto legislativo y cumplir
con las calidades y requisitos exigidos en la convocatoria
del respectivo concurso.

“La Comision Nacional de Servicio Civil o quien haga
sus veces, expedira los actos administrativos necesarios ten-
dientes a dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acto legislativo.”

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Representantes,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 147 DE 2010 CAMARA, 015 DE 2010 SENADO

por medio del cual se adiciona en forma transitoria

un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion

Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio al articu-
lo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

“Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de carre-
ra, la Comision Nacional del Servicio Civil o quien haga
sus veces, homologara las pruebas de conocimiento esta-
blecidas en el concurso publico por cinco (5) afios de expe-
riencia en el ejercicio del cargo de carrera a los servidores
publicos nombrados en calidad de provisionales. Para que
opere esta homologacion, el servidor publico debe estar
ejerciendo el empleo en provisionalidad al momento de
entrar en vigencia el presente acto legislativo y cumplir
con las calidades y requisitos exigidos en la convocatoria
del respectivo concurso.

“La Comision Nacional de Servicio Civil o quien haga
sus veces, expedira los actos administrativos necesarios ten-
dientes a dar cumplimiento a lo establecido en el presente
acto legislativo”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin modifica-
ciones el presente Proyecto de Acto Legislativo, el dia 7 de
diciembre de 2010, segun consta en el Acta namero 38; asi
mismo el citado proyecto fue anunciado para discusion y vo-
tacion el dia 6 de diciembre de 2010, segtin consta en el Acta
numero 37 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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